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PARECER DO RELATOR ESPECIAL DESIGNADO AO PROCESSO TC N '
225.989.20-1, QUE DISP6E SOBItl! O PARECER PREVIO FAVORAVEI. A
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REFERENTE O EXERCiC10 DE 2020.

RE].ATOR: ILUSTRiSSIMAVEREADORAANA PAULAESPINA DE
SOUZA MUNIZ

l-RELAT6RIO

Inicialmente, ressalta-se que este parecer foi antecedido por processo

administrativo, devidamente instaurado no fmbito interno delta Casa de Leis.

Com o intuito dc propiciar todd lisura a este pfocesso, confotme

exig6ncias da Lei Organica lvlunicipale do Regimento Intemo e, mormente, is garantias

constitucionais do contradit6rio c dit ample defesa, consignadas no inciso LV, do art. 5':

da Lei Major, em pool da anfilisc c julgamento das contas cxaminadas, o responsfvel

pdas contas, Sr. Mfrcio Gustavo Bcrnardes Refs, foi de\ddamcnte intimado a prestar as

alegag6cs que julgasscm necessfrias

O intimado acusou o recebimcnto do Oflcio I'RE n ' 416/2022 por6m

nio aprcsentou Dcfcsa escrita

Diante destes datos, cabs aprescntar o seguinte relat6tio
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Primeiramcnte, deve-se esclarccer quc a compet6ncia para aprovar ou

rejeitar contas municipals 6 da Cimara de \rercadores c nio do Tribunaldc Costas. Este

Hein)o, apenas emite pareccres, mas nlio julga as contas dos prefbitos.

Por cerro, o artigo 71da Constituigfio Federal em seu rzP///, disp6c que o

Tribunal de Costas 6 um auxMar do Congresso Nacio1lal, e, apresenta cm sous dots

primeiros incisos, tratamento difercnciado is contas do chefe do Podcr Executivo da

Uniio em relagao aos administradorcs em gerd

;'Art. 71-- O controle extemo, a cargo do Congresso Nacional, serf

exercido com o auxf]io do Tribunal de Costas da Udao, ao qual

compete:

I -- apreciar as costas prestadas anualmente pele Presidents da

Rep6biica, mediante parecer pr6vio que deveri ser eiaborado em

sessenta dias a contar de seu recebimento;

11-- vulgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores pQblicos da administragao direta e

indlreta, inciuidas as fundag6es e sociedades insdtufdas e

mantidas pele Poder PQbhco federal, e as costas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outta irregularidade de que

res«!te prejdzo ac* endo pablico(...)."
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Cumpre-nos ressaltar que o julgamento 6 das contas anuais c nio do

Parecer Pr6vio do Tribunal de Costas do Esrtido de Sio Paulo que apenas opine sobre

as mesmas, sendo as Comiss6es Pemianentes e o Plenirio da Cimara N£unicipal

sobcranos para concordar com o parecer ou rcjeit:i-lo.

Delta forma, em hip6tese alguma a prestagio de costas anuais poderi

[er sua aprovagao ou rejeigao por dccurso de puzo, sem que o Podcr Legislative realize

o respectivo julgamento das costas, com dehberagao/votagao cxpressa dc seus
mcml)ros

No mcsmo sentido, o artigo 31 do mcstno diploma, determine que a

nlscalizagao do municipio sein exercida peso Poder Legislatix'o municipal.

:'Art. 31 -- A 6iscalizagao do Municipio seri exercida pele Poder
Legislative Municipal, mediante controle extemo, e polos sistemas

de controle intemo do Poder Executive Municipal, na forma da lei.

Si' -- O coatrole extemo da C6mara Municipal seri exercido com

} auxiBo dos Tdbunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou

dos Conselhos ou Tdbunais de Costas dos Municipio$ code
hoover.}'

Veri6ica-se, assun, que os Tribunais dc Contas dos Estados ou dos

municipios sio 6rgaos auxihares da Cimara Nlunicipal(parfgraFo ID, o que cxclui a
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possibiJidade de Ihcs ser reconhccida autonomic suRlciente a rejeigao das contas dos

prcfeitos. A atividade mcramente auxiliar nio pods ser uansmudada em dccis6ria

Nesse sentido. o Supremo Tribunal Federal decidiu nos seguintes

julgados

ad. I', inciso \, at£ilea "f', da L=i CoiPemelltaf 64, de 18 de Halo de 1990,

aitelado Foia \-ei Compknietltal 135, & 4 dejultie de Zola, a apreciagao das

costas de prefeitos, tanto as de governs quando as de gestao, serf

exercida pdas Cimaras Municipals, com o auxiHo dos Tribunals

de Contas competentes, cujo parecet pr6vio somente deixarf de

prevalecer por decis5o de 2/3 dos vereadores", Petlddos os MiHistros

Feo# Zai,ascii. P&Kddo, 17.08.2016. (SUPREN40 'r'RIBUN,4L
FEDEX/4L S'!'F RE 848826 -- Re/a/or M.flfsfro Ricardo Lelpa dowski

ernios: "0 parecer t6cnico elaborado pele Tdbunalde Contas tem

natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
C&mara de Vereadores o julgamento das costas anuais do Chafe

do Poder Executive local, sends illcab et o julganleKte $cto &s ontas por

dec rso de }ra-<a", tpellddos as ins s Robelc Barrcso, Ease: FacbiK, Rosa
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t\Zebef e }-afR. FHX. .Alfselites, .jlfsii$ca&n?ante, es Mitlis&os C6 nzeti fitch e 1. eoh

Zauascki. Presid8} cia do R{ }l $im Ricardo ].#lpa: do ski. Piencido, 17.08.2016.

(SU])ROMO lmBUNAL FEDEX 'ql-STF -- RE 729744 Rebfan

Portanto, sio os vercadores que det6m o direito de vulgar as contas do

Chafe do Executi\-o Nlunicipal, na mcdida em que reprcsentam os cidadios

2- FUNDAMENTA('A0

Do Parecer Pr6vio favor6vel is Contas de 2020 emitido polo Tribunal de Contas
de Sio Paulo.

Trflta se da prestagao de costas da Prefeitura Nlunicipal dc Jaguari6na do

cxcrcicio de 2020 que recebeu Parecer favoravelpelo Tribunalde Costas do Estado de

Silo Paulo

Para uma melhor compreens:io da linda de raciocinio que levou este

Relator Especial opinar pda aprovagao das contas do Nlunicipio no excrcicio de 2020,

necessfrio esclarecer que a presents anflise seri baseada nos elcmentos fornecidos pelo

Tribunal de Costas do Estado, quc audirou a contabibdade da Prefeitura de Jaguariana

por meio dos seus 6rgaos t6cnicos c cspecializados, a luz das informag6es presEadas peso

Nludcipio, e que, ao Renal, aconselhou a aprovagio das contas
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Por oportuno, este ]\elator acolhe e considera como parte integrantc da

fundamentagao dente Parccer as decis6es proferidas polo 'l'ribunal de Costas do Estado

de Sio Paulo no proccsso TC n ' 3225.989.20-1

lsto porque, se 6 verdade quc o parecer do TCE nio vincula as decis6es

da Cimara no jul③mento das contas,nio se pods desconsiderar que a missio

constitucional do TCE & auxihar o Podcr Legislativo no exercicio da sua atdbuigao de

6tscalizar o Exccuti\-o, consoante artigo 49, St ' do artigo da Lei Organica do Nlunicipio e

art. 33, inciso Xlll da Constituigao Estadual, notadamente com relagao ao console

contabil, nmanceiro, orgamentido, operacionale patrimonialdo I'oder Executivo.

Nos dizercs de E\.andro }lardns Guerra

(...)imports diner que o auxilio prestado pelo Tribunalde Contas ao

Poder Legislative nio tem o condit de transforms-lo em 6rgao

auxiliar, no sentido de subaltemidade hierarquica. A melhor

intelecgao 6 no sentido de que o exercicio do controle, a cargo do
Poder Lezislativo. naquelas compet6ncias orevistas no art. 71, DAo

poderi Drescindir do Tribunalde Cenlas. ":

Como 6rgao t6cnico e espccializado de assessoramento do Poder

Legislative, 6lnanciado com recursos p6bhcos, o TCE conte em seu quadro com

GUERRA, Evandro Nlartins. Os C0/7//o/es ex/ei/70 e /n/e/'/lo c/a Harp?/n/si'/a(&o Pzib//ca. Belo Horizonte: Ed. Forum
i005. 2' cd
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especiahstas de di\ ersas areas c possui conhecimenro t6cnico e ciendflco funditmentais

para quc o Porter Legislativo posse embasar tecnicamente suns decis6es.

Nests contexts nio cube ao Legislativo duvidar da anilise t6cnica e

especializada nem da prova produzida peso Tribunalde Costas do Estado de Sio Paulo

Assim, o Tribunal de Contas emidu Parecer Favorfl-e! a aprovagao das

costas do excrcicio de 2020 da Prefcitura Nlunicipal dc Jaguarillna, cxcetuados os atom

pcndentes de jujgamcnto, cm decorrCncia dos resultados a seguir elencados.

Primeiramente, os resultados no excrcicio de 2020 da Prefeitura

lvlunicipaldc Jaguari6na foram de:

Ensino: 2t9,1/UZo

FUN'DEB: 100%

Magist6rio: 100%

Pessoal: 38,37%

Sa&de: 29,65%

Receita Prevista: R$ 410.343.000,33

Receita arrecadada: lt$ 403. 363.353,74

Execugao financeira: Superivit

Transfer&ncias ao Legislative: regular

Execugao Orgamentaria: Superfvit de 3,15%)

Remuneragao dos agentes politicos: Regular

Encargos Sociais: ]iegula!
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Ordem crono16gica de pagamentos: Regular

Precat6rios: liegular

Nesse sentido, o Tribunal de Contas discorreu que as costas da

Prefeitura Municipal de Jaguariilna merecem aprovagao, tendo em vista estarem em

ordem os principals aspectos legais e constitucionais que norteiam o exams de aludidos

dcmonstrati\ os

Nesse sentido, a instrugao processual revelou que a Administragao

Nlunicipal investiu na manutengao e descnx'olvimento do Ensino, o equi\ dente a

29,17% da receita odunda de impostor e transfer6ncias, atendendo, assim, ao disposto

no artigo 212 da Consdtuigao Federal

A16m disso, a receita proveniente do FUNDEB, 100% foram aplicados

na remuneragao dos pro6issionais do magist6rio da educagao bfsica, condom)e dctemxna

o artigo 60, inciso Xll do ADCT e atendendo, por conseguinte, as regras insdtuidas pda

Lei Fedcralno 11.494/07

Por6m, na decisao, o Tribunal de Costas alertou a Prefeitura sabre a

necessidade de melhoria na qualidadc da prestagao dos servigos e na esuutura das

escolas, principalmente nos aspectos relacionados a composigao do IEG-M.
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Por outro Indo, cm relagio is agnes e senrigos p6blicos de Saade, a

\dministragao aplicou o correspondente a 29,65% da arrecadagao de impostos,

atcndendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar Federal no 141, de 13 de

janeiro de 2012. Contudo, asseverou o Tribunal que cm que pose esse expressive

pcrcentual dc in\ esdmentos, o atual cenirio apurado pda nlscalizagio re\-ela resuigao de

accsso a consultas m6dicas, demonstrando inc6icicia na gestao de political p6bhcas de

sa6de. Por casa razao, foi advirto ao gestor que o volume de recursos, para surtir os

cfeitos espcrttdos, deve ester indmamente associado a uma atuagao mats eficiente no

senddo de enuegar a populagao servigos suRlcientes e de qualidade

No quc tinge is despesas com pessoal e reflexos, nio reston

ultrapassado o mfximo fixado polo ardgo 20, mciso lll, petra "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal,(38,37%).

Nos aspectos contabeis, a instrugao revelou o cqutlibrio fiscal das

Costas, com superavits orgamentfrio c tinancciro, a16m de su6lci6ncia de recursos para

quitagao da divida flutuante e estabihdade da di\ ida de lingo puzo

Por todo o panorama acima dcstacado, o Tribunal dc Contas rclevou o

induce de alterag6es orgamentirias, no patamat de 28,51%, scm preJuizo de
rt:comendagao para a observfncia das orientagt5es dc modo a se evitar a abertura

9



ⓔ Cfmara Municipal de Jaguari6n
Estado de Sio Paulo

Processo C.lvl n ' 091/2022 TC n' 3225.989.20-1

indiscdminada de cr6ditos em comprometimento das pegas de planejamento. No mesmo

scnddo, quanto is abcrturas dc cr6dito com base no c\cesso de arrecadagao, que se

obsen,e o artigo 167, incisos V e VI, da Constituigio Federal

Por ouuo lada, os gastos com o pagamcnto dos subsidios aos agentes

politicos mandveram-se de acordo com o ato fixat6rio e denso dos limites legais

X niscalizagao apontou a regularidade dos pagamentos relacionados a

encargos sociais e prec:\t6rios. Quanto aos rcquisit6rios dc baixa morita, foi relevada a

quesao em prestigio ao plincipio da insigii6lcancia, pois o saldo a pager pcrfazia o

montante dc R$ 11.415,99. Ademais, permite afast2r a falha, na companhia a

jurisprud&ncia delta Corte, a nodcia de que esse parcels foi adimplida logo no inicio do

exercicio segumte

O Tribunaltamb6m entendeu que no que range is diversas ocorr6ncias

do quadro dc pessoal, que nio existem f alhas com gEaR'idade suRlciente para contaminar

todd a gestao, sem prejufzo de sex'eras rccomendag6es para a 6leladequagao do actor aos

diEames constiEucionais regentes da materia.
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i. Corte dc Conuas adverdu a Prefeitura sobre a questao relacionada aos

requisites de escolaridadc para os catgos em comissao, raz:io pda qual asseverou ao

nestor para quc dispense cspecial ateng:io is qualificag6es t6cnicas ou exig6ncias para as

ocupag6es, em consonAncia com a orientagao do Comunicado SDG no 32/15, item 8:

as leis devem definir com clareza as auibuig6es c a escolaridade exigidas para

provimento de cargos em comissRo de Diregfio e Assessoria exclusivos de dvd
univcrsital-io, rcscn'ando-sc aos de Che6ia a formagao t6cnico pro6issionalapropl.lada

Dianne disco, o Tribunalemitiu Parecer favorfveli aprovagao das cobras

da Prefeitura, excetuados os atom pendentes, bcm como exarou rccomendag6es para que

o Podcr Executivo blunicipal aprimore alguns itens em sua gestao

3- CONCLUSAO

Diante dente quadra favoravel, este Rclator Espccial concorde com o

parecer pr6\io cmitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e prop6c a

apro\:agro das contas de 2020

Pdas raz6cs acima expostas, apresento o !'arecer acolhendo e aprovando

o Pareccr Pr6vio do Tribunal de Contas do Estado, o qualrecomendou a aprovagao das

contas do Nlunicipio de Jaguad6na no exercicio de 2020, para, assim, delibefar pda

APROVAQAO das contas anuais, referentc ao excrcicio 6manceiro dc 2020, do

Municfpio de Jaguadllna, sob a responsabihdade do Sr. b'lircio Gustaf,o Bcrnardes Refs
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Por dcrradeiro, em anexo 6 proposto o Projeto de Decrcto Legislativo,

que disp6e sobre o acatamento do Parecer Pf6vio do Tribunal de Contas do Estado dc

Sio Paulo, a Rlm dc APROVAR is contas do exercicio de 2020, do .\lunicfpio de
Jaguanilna

Esse 6 o parecer, ao referendo do egr6gio Plenfrio

Cimflra blunicipalde Jaguari6na, 13 de setelnbro dc 2022

VEREADORA ANAPAU: PINA DE SOUZA MUNIZ
ecial Designadatora
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